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O projektu

Beogradska otvorena Skola i Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID) sprovode projekat "Zajedno za
Zivotnu sredinu" u saradnji sa Medunarodnom unijom za zastitu prirode (IUCN), Mladim istrazivacima Srbije,
medunarodnom ekoloSkom organizacijom The Nature Conservancy, udruzenjem ENECA i Americkom
privrcednom komorom u Srbiji (AmCham).

Kroz ovaj petogodiSnji poduhvat partneri ¢e zajednicki raditi na razvoju sveobuhvatnog programa podrske

upravljanju zastitom prirode u Srbiji, podsticanju privatnog sektora u efikasnijoj raspodeli i koriséenju prirodnih
resursa i zastiti biodiverziteta, kao i osnazivanju gradana, medija i civilnog drustva u zalaganju za Cistu Zivotnu
sredinu i odgovorne javne vlasti.

Jedna od aktivnosti namenjena je podrsci upravlja¢ima zasti¢enih podrucja pri osnivanju Saveta korisnika. U
najmanje 10 zasticenih podrucja Sirom Srbije inicirate se ovakvi saveti, dok ¢e vrsta podrSke zasti¢enim
podrucjima za uspostavljanje Saveta korisnika zavisiti od kapaciteta i potreba upravljaca zastiéenih podrudja,
uklju€ujuéi: konsultacije i podrSku u razumevanju relevantnih zakonskih propisa, pomo¢ u identifikaciji klju¢nih
zainteresovanih strana, organizovanje prvog sastanka Saveta korisnika, kao i podrsku u kasnijem planiranju rada
Saveta.



https://zazivotnusredinu.bos.rs/
https://zazivotnusredinu.bos.rs/

O Savetu korisnika

po jedan clan iz svake opsStine zasticenog
podrucja, koji se poimenicno delegira iz
svake opstine;

jedan ¢lan  predstavnik  korisnika il
sopstvenika Suma;

jedan ¢lan predstavnik lovstva koga imenuje
lovacka komora  Srbije, iz  Clanstva
regionalnog odbora komore kome
teritorijalno pripada zasticeno podrudje;
jedan clan iz ribolovackih organizacija koga
imenuje nadlezna ribolovacka organizacija;
jedan clan predstavnik poljoprivrednika sa
zasticenog podrucja;

jedan clan predstavnik turistickih organizacija
sa zasticenog podrucja;

jedan clan predstavnik lokalnih nevladinih
organizacija sa zasti¢enog podrucja.

ZAJEDNO

ZA ZIVOTNU SREDINU




Uspostavljanje Saveta korisnika
u zasticenom podrucju

ZAJEDNO

ZA ZIVOTNU SREDINU

Zakonom je predvideno da Savete korisnika mogu da osnivaju sva zasticena podrucja kako bi se povecala
transparentnost upravljanja zasticenim podrucjima i omogucilo ucesce lokalnih zajednica (gradana, preduzetnika
i ostalih privrednih subjekata, poljoprivrednika i drugih korisnika) u odlukama upravljanja zasticenih podrudja.

Zakon definiSe osnove uspostavljanja Saveta korisnika, ali ne postoje podzakonska akta niti procedure koje bi
pomogle upravlja¢ima u procesu osnivanja i vodenja Saveta korisnika. Ovaj vodi¢ nastoji da prakti¢nim savetima
podrzi upravljace zasticenih podrucja da koriste Savet korisnika kao mehanizam za unapredenje komunikacije
izmedu upravljaca i korisnika, kao i za ukljuCivanje svih zainteresovanih strana koji ostvaruju razlicite interese na
teritoriji zasticenog podrucja u kreiranje preporuka za bolje upravljanje podrucjem.

Uloga Saveta korisnika u zasticenim podrucjima ogleda se pre svega u okupljanju razli¢itih organizacija,
institucija, preduzetnika, privrednih subjekata, udruzenja gradana i drugih koji Zive i rade u odredenom podrucju
ili u njihovom neposrednom okruzenju. Stvaranje boljeg razumevanja za potrebe razli¢itih aktera i uspostavljanje
balansa izmedu zastite i drustveno-ekonomskog razvoja predstavljaju kljuénu svrhu uspostavljanja Saveta
korisnika u zasti¢enim podrucjima. Postojanje funkcionalnog Saveta korisnika moZe dovesti do unapredenja
drustvenih odnosa, smanjivanja tenzija i stvaranja zajednic¢kih resenja za klju¢ne izazove. Konac¢no Savet
korisnika moZe da doprinese zajednickom sagledavanju potreba razliCitih korisnika i definisanju prioriteta u
njihovom ostvarivanju.




Uspostavljanje Saveta korisnika
u zasticenom podrucju

ZAJEDNO

ZA ZIVOTNU SREDINU

Uspostavljanje Saveta korisnika upravljaCu zasticenog podrucja moze doneti klju¢ne prednosti koji se odnose na
prepoznavanje zahteva korisnika i njihovo ukljucivanje u plan upravljanja u meri u kojoj to resursi dozvoljavaju.
Takode upravljac kroz bolju komunikaciju sa korisnicima izbegava moguce konflikte i nerazumevanja za Cije
otklanjanje obi¢no treba viSe vremena i resursa. Izgradnjom poverenja medu klju¢nim akterima, moZzemo dodi
do najboljih reSenja koje imaju cilj daljeg unapredenja zaStiéenog podrucja, ali i uravnotezen drustveni-
ekonomski razvoj celog podrucja.

S druge strane korisnici zasti¢enog podrucja kroz novoformirani Savet korisnika bi¢e bolje informisani, a samim
tim i viSe motivisani da daju svoj doprinos u daljem razvoju podrucja. Savet korisnika bi¢e mesto na kojem se
korisnici susre¢u ne samo sa upravljacem vec i sa drugim akterima koji su ¢esto nadlezni za mnoge postojeée ili
buduce probleme iizazove. Kroz uspostavljen Savet korisnika lakSe se moze doc¢i do svima prihvatljivih resenja za
identifikovane probleme i tako dati dodatni doprinos drustvenom dijalogu. Zajednicko planiranje i uticaj na
upravljanje zasti¢enim podrucjem mogu biti podsticajni za korisnike da se aktivno ukljuce u dalji rad Saveta.




Koraci u uspostavljanju
Saveta ko ri s n i ka ZA ZIVOTNU SREDINU

ZAJEDNO

Pripremne radnje za uspostavljanje Saveta korisnika

Tokom pripremnih radnji upravlja¢ zasticenog podrucja trebalo bi da identifikuje klju¢ne korisnike i
zainteresovane strane koje bi trebalo obavestiti o nameri za uspostavljanje Saveta korisnika. Tom prilikom

potrebno je imati u vidu Zakon o zastiti prirode posebno ¢lan 68a koji govori o tome koji predstavnici treba da
se nadu u Savetu korisnika.

U skladu sa Zakonom u Savetu korisnika trebalo bi da se nadu predstavnici svake opStine zasticenog
podrucja, predstavnik korisnika ili sopstvenika Suma, predstavnik lovstva, predstavnik ribolovackih
organizacija, predstavnik poljoprivrednika sa zaStiéenog podrucja, predstavnik turistickih organizacija sa
zasSticenog podrucja, predstavnik lokalnih nevladinih organizacija sa zasticenog podrucja.

Kao Sto je navedeno u rad Saveta korisnika mogu se ukljucivati i drugi ¢lanovi nosioci prava koriséenja i eksperti
bez prava odlucivanja. Vazno je da upravljaC u ovom trenutku pored prepoznavanja zainteresovanih strana
nastoji i da analizira uticaj svake od zainteresovanih strana, njihove kapacitete i dosadasnje iskustvo u radu sa
njima. To mogu biti kriterijumi za kasniji izbor ¢lanova nakon sprovedenog javnog poziva.

Izbor ¢lanova Saveta obavlja se na osnovu raspisanog javnog poziva. Upravljaci zasticenih podrucja gde je
formiran Savet korisnika Cesto isti¢u izazov sa kvorumom za odrzavanje sednica te stoga savetuju da se ne
formiraju Saveti korisnika sa velikim brojem clanova.




Koraci u uspostavljanju e
Saveta ko risnika ZA ZIVOTNU SREDINU

Objavljivanje poziva i izbor clanova Saveta korisnika

Nakon preliminarne analize zainteresovanih strana u odredenom zasticenom podrucju, potrebno je objaviti
javni poziv za izbor ¢lanova Saveta korisnika. Ukoliko postoji zvani¢na web prezentacija upravljaca, bilo bi vazno
da poziv bude objavljen na toj stranici. Drustvene mreze i drugi nacini komunikacije mogu da posluze za
podizanje vidljivosti poziva.

Poziv treba da sadrzi sledeée elemente:

Kratak opis nadleznosti Saveta korisnika u skladu sa Zakonom o zastiti prirode;

Spisak institucija, ustanova, organizacija i udruzenja koje se pozivaju da predloZe svoje predstavnike u
Savet korisnika (npr. jedinica lokalne samouprave, javno preduzece, ribolovacka organizacija, itd.);
Spisak neophodne dokumentacije koja se prilaze uz prijavu za ¢lana Saveta korisnika;

Rok i nacin za dostavljanje predloga za ¢lanove Saveta korisnika;

Kontakt za pitanja i pojasnjenja tokom trajanja javnog poziva;

Kriterijumi za izbor ¢lanova Saveta korisnika, kao i rok i nacin objavljivanja rezultata javnog poziva.
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Izbor ¢lanova Saveta korisnika i konstitutivna sednica Saveta korisnika

Nakon sprovedenog javnog poziva u skladu sa primljenim prijavama za c¢lanstvo u Savetu korisnika, nadlezan
organ upravljaca donosi reSenje o izboru €lanova i zakazuje konstitutivnu sednicu. Predlog je da se konstitutivna
sednica odrzi u roku od 15 dana od dana imenovanja ¢lanova Saveta korisnika. O rezultatima javnog poziva i
izboru ¢lanova Saveta korisnika treba obavestiti javnost na isti nacin na koji je i poziv bio publikovan.

Na konstitutivnoj sednici potrebno je usvojiti Poslovnik o radu Saveta korisnika kojim ée se urediti nacin
sazivanja i odrzavanja sednica, izbor predsedavajuceg i nadleZnosti Saveta korisnika. Delokrug rada Saveta
korisnika odnosi se na usvajanje preporuka o lokalno znacajnim temama u okviru Zakonom propisanih mera
koje se ticu zasti¢enog podrucja.

Zakon o zastiti prirode u ¢lanu 68a kojim definisSe Savet korisnika navodi da radi informisanja stanovnistva u
opStinama zasti¢enog podrucja i usaglasavanja njihovih interesa sa interesima zasticenog podrucja, upravljac
zastiéenog podrucja, saziva najmanje jednom godiSnje Savet korisnika Sto znaci da se moze i veéi broj sednica
odrzati tokom godine.

Korisnik zastiéenog podrucja duzan je da posStuje mere koje nalaze upravlja¢, a u cilju izvrSavanja Zakonom
poverenih poslova. Savet korisnika radi u koordinaciji sa upravljacem s ciljem unapredenja zasticenog podrucja.
Potpuno je legitimno da razliciti ¢lanovi Saveta korisnika imaju razliite interese koje nameravaju da ostvare
izmedu ostalog i kroz svoje ¢lanstvo u Savetu te je jedna od klju¢nih uloga Saveta korisnika i da okupi, saslusa i
pomiri interese stanovnistva, organizacija, institucija i preduzeca koji Zive i rade u zasti¢enim podrucjima ili u
njihovoj neposrednoj okolini.
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Najcesci izazovi u radu Saveta korisnika

Upravljaci zasticenih podrucja u kojima je formiran Savet korisnika kao najcesée izazove u radu
Saveta istiCu neke od navedenih pojava:

Izazov sa kvorumom za odrzavanje sednica koji je veé¢ naveden. Preporuka je da se sednica zakaze najmanje 15
dana unapred i da se prethodno proveri raspolozZivost ¢lanova Saveta korisnika za odredeni termin;

Razliciti interesi i nerazumevanje za potrebe drugih ¢lanova Saveta korisnika Cesta su pojava na sednicama
Saveta. Jedna od klju¢nih uloga Saveta je da ukaZe na postojanje razliCitih potreba i kroz moguénost uticaja na
zajednicko planiranje i upravljanje zasti¢enim podrucéjem doprinese daljem smanjenju nerazumevanja;

Neki problemi na teritoriji zasti¢enog podrucja ili u njegovoj blizini ¢esto i nisu u nadleznosti bilo koje institucije
ili organizacije koja je zastupljena u Savetu korisnika. Zato je vazno da se aktivnosti i pitanja koordiniraju sa
upravljatem koji po potrebi moZe na sednice Saveta korisnika pozivati i predstavnike drugih institucija i

organizacija koje mogu biti nadlezne za odredena pitanja koja su od interesa za ¢lanove Saveta;

Nedovoljna motivacija za rad ¢lanova Saveta korisnika jer ne postoje sredstva za naknade, dnevnice i troskove
putovanja;

Clanovi Saveta korisnika ¢esto su nezadovoljni usled spore realizacije usvojenih predloga i planiranih aktivnosti
zbog postupka javnih nabavki i pribavljanja neophodnih saglasnosti Sto je vazno naznaciti prilikom kreiranja
preporuka posebno tokom izrade godiSnjeg plana upravljanja zasti¢enim podrucjem.
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Identifikujte zainteresovane strane koje bi trebalo ukljuciti u Savet korisnika. Predstavite im svrhu osnivanja
Saveta korisnika, delokrug rada i razloge za njihovo ukljucivanje. Prilikom identifikacije mogucih ¢lanova
Saveta korisnika, uzmite u obzir njihove potrebe i interese, dosadasnje iskustvo u radu sa njima i mogucnost
za zajednicki rad na daljem unapredenju zasticenog podrucja. Vaino je sprovesti analizu zainteresovanih
strana posebno kada je re€ o nekim ciniocima koje zakon ne predvida kao obavezne, a vi procenite da su
znacajne za rad Saveta korisnika (npr. kancelarija za mlade, neke specijalizovane organizacije, lokalne i
pokrajinske institucije, mediji, itd.);

Savet korisnika je savetodavno telo koje je izmedu ostalog usmereno na izradu preporuka za upravljanje
zastiéenim podrucéjem. Vazno je na pocetku rada odmah razgraniciti nadleZnosti upravljaca, Saveta korisnika i
njihove medusobne odnose, prava i duznosti;

Ukoliko ima potrebe moZete pri Savetu korisnika pristupiti formiranju radnih (interesnih) grupa u odnosu na
neku konkretnu oblast i tako okupiti vise aktera koji deluju na teritoriji zasticenog podrucja odnosno u
njegovoj blizini. Tako formirane radne grupe predlozile bi svoje predstavnike u Savet korisnika prilikom
sprovodenja javnog poziva. Time bi se dodatno unapredila participacija i transparentnost kao klju¢ni principi
u radu Saveta korisnika;
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lzvestaji o radu i javni pozivi treba da budu objavljeni na sajtu upravlja¢a i drugih institucija koje su
delegirale svoje predstavnike kako bi se unapredila transparentnost u radu Saveta korisnika. Neki upravljaci
zasti¢enih podrucja opredelili su se za potpisivanje memoranduma o saradnji sa institucijama i
organizacijama koje delegiraju ¢lanove Saveta korisnika Sto nije obaveza, ali mozZe biti primer preciznijeg
uredenja medusobnih odnosa;

Preporuka je da predsedavajuci Saveta korisnika bude osoba koja ima kapaciteta da moderira sastanke i koja
poznaje relevantne propise i lokalne aktere. To nuzno ne mora biti predstavnik upravljaca, ali je poZeljno da
rukovodilac upravljaca prisustvuje sastancima Saveta korisnika;

Pozeljno je ukljuditi ¢lanove Saveta korisnika u izradu godisnjeg plana upravljanja zastiéenim podrucjem. Na
taj nacin upravlja¢ moZe doci do inovativnih ideja, prepoznati potrebe razlic¢itih aktera dok s druge strane
korisnici se mogu upoznati sa odgovaraju¢im procedurama, mogucim preprekama u implementaciji i tako
zajednicki steci osedaj vlasnistva nad kreiranim planom upravljanja.
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Izrada ovog Vodi¢a omogudéena je u okviru projekta ,,Zajedno za zivotnu sredinu “, koji
realizuje Beogradska otvorena $kola (BOS) uz podriku ameri¢kog naroda putem
Americke agencije za medunarodni razvoj (USAID). Sadrzaj Vodica iskljuCivo je
odgovornost organizacije Mladi istrazivaCi Srbije i ne predstavlja nuzno stavove USAID-
a, Vlade SAD ili BOS-a.
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